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RESUMO

Este artigo pretende demonstrar uma tendéncia contemporanea a
desformalizacdo, desjudicializacdo e autorregulacdo e seus reflexos no Direito
Ambiental. Identificam-se trés exemplos de desformalizacao, nos quais estdo inseridas a
desjudicializagcdo e a autorregulacdo: composi¢do, simplificagdo dos procedimentos de
avaliacdo ambiental e certificacdo ambiental. Analisando-se institutos como termo de
compromisso de ajustamento, transacdo penal, juizados especiais civeis, arbitragem,
licenciamento simplificado, acordos setoriais e certificacio ambiental, abordam-se as
restricdes para a solucdo extrajudicial de conflitos e autorregulacdo, tendo em vista o

direito fundamental e indisponivel ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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ABSTRACT

The paper aims to demonstrate a contemporary trend to deformalization of law,
lessening of the jurisdiction and self-regulation, and its effects in Environmental Law. It
identifies three examples of deformalization, which are within the lessening of the
jurisdiction and self-regulation: composition, simplification of procedures for
environmental assessment and environmental certification. This essay also analyses

institutes such as term of adjustment of conduct, criminal transaction, special civil
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courts, arbitration, simplified environmental licensing, sectoral agreements and
environmental certification. Finally, it addresses constraints to solve extrajudicial
conflicts and self-regulation taking into account the fundamental right to a clean and

healthy environment.
KEYWORDS

Environmental Law - Deformalization of Law— Lessening of jurisdiction - Self-
Regulation — Composition - Simplified Environmental Licensing - Sectoral Agreements

- Environmental Certification
SUMARIO

Introdug¢do. 1. A crise da jurisdigdo. 2. Desformalizacdo, desjudicializacdo e
autorregulacdo como tendéncias. 3. Exemplos de desformalizagdo, desjudicializacdo e
autorregulacdo 3.1 Exemplos em outras dreas do Direito. 3.2 Exemplos de composicao,
desformalizacdo e autorregulacdo aplicdveis ao Direito Ambiental: a) Composicao 3.2.1
Termo de Compromisso de Ajustamento - TAC 3.2.2 Transagdo Penal 3.2.3 Juizados
Especiais Civeis 3.2.4 Arbitragem b) Simplificacdo dos procedimentos de avaliacdo de
impacto ambiental 3.2.5 Licenciamento simplificado 3.2.6 Substituicio do EIA por
estudos ambientais 3.2.7 Automonitoramento c¢) Outros instrumentos 3.2.8 Acordos
setoriais 3.2.9 Certificagdo Ambiental 4. Restricdes a desformalizacdo. Consideracoes

finais.

Introducgdo

O inciso LXXII do art. 5° da Constituicao Federal foi acrescentado ao rol das
garantias fundamentais pela Emenda Constitucional 45/2004, instituindo o direito a

razoavel duragdo do processo e aos meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

Por isso, cresce no Brasil o movimento pela desjudicializacdo de alguns tipos de
conflitos, especialmente nos casos de jurisdicdo voluntdria, além da simplificacdo dos
procedimentos e desburocratizacdo dos servigos publicos visando a desafogar o Poder

Judiciario.



Procuraremos enfocar neste trabalho a existéncia de uma tendéncia e os limites
da desformalizagdo dos procedimentos, onde se enquadram a desjudicilizacdo e a

autorreglacao no que concerne as questdes ambientais.
1. A crise da jurisdicao

A década de 80 foi marcada pela reabertura democratica na América Latina apds
os anos de ditadura militar. Esse periodo se caracterizou pela introducdo de leis e
instrumentos de facilitagcdo do acesso a justica, destacando-se o inicio da incorporacdo
do processo coletivo e da tutela de interesses supraindividuais, como os dos
consumidores e do meio ambiente. Leis de Juizados Especiais, dispensando a presenca
de advogado para causas de pequeno valor e incentivos aos acordos judiciais se
notabilizaram neste periodo, a0 mesmo tempo em que o Judicidrio se via a frente de
novas questdes impulsionadas pelas acdes coletivas, fruto da onda democratica entdo

recente.

O incremento da demanda ao Judicidrio e a propria crise do Estado na
contemporaneidade fomentaram discussdes sobre a eficiéncia do modelo até hoje
praticado, no que se convencionou chamar de “a crise do Judiciario”, questionando o

modelo de acesso a justica.

De outro lado, a modernidade tardia e a globalizagao do mercado sdo elementos
que impdem forte questionamento ao padrdo moderno de solugcdo dos conflitos e a

resolucdo das pretensdes submetidas ao Poder Judicidrio.

Nesse sentido, SOUZA JUNIOR nos faz recordar que “os sociélogos descrevem
a pos-modernidade como uma modernidade sem ilusdes, em constante processo de
mutacdo, onde os fendmenos se encontram em estado de liquidez, incapazes de manter
sua forma™?. Por outra parte, “as leis fundamentais agora exprimem possibilidades e ndao

993

mais certezas”. O risco tecnoldgico introduzido pela Sociedade Pés-Industrial ou de

Risco®, onde domina a incerteza cientifica, exige uma atitude diferente na interpretacio

> SOUSA JR., José Geraldo de. Por uma concepgao alargada de Acesso a Justica. In: Rev. Jur., Brasilia, v.
10, n. 90, Ed. Esp., p. 1-14, abr./maio, 2008. Disponivel em www.planalto.gov.br/revistajuridica. Acesso
em 29.3.2011

3 PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas: tempo, caos e as leis da natureza. S3o Paulo: Unesp, 1996, p. 13.
4 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Ediciones Paidds
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da responsabilidade, buscando-se nao somente a preven¢ao de danos, mas, também a

conciliacio dos conflitos antes de proporem-se as demandas judiciais.

Nesse cendrio poderiamos perguntar: qual € o futuro dos direitos como

conseqiiéncia da globalizacao?

Segundo nos ensinam FARIA e KUNTZ’ a primeira conseqiiéncia da
globalizacdo é que os riscos gerados por essa economia mundializada ndo respeitam
fronteiras, geracdes ou nacdes, pondo em xeque as normas juridicas € 0s mecanismos
judiciais de interpretagdo forjados pelo Direito nos dltimos 150 anos. Além disso, os
Estados concebidos e estruturados para exercer uma jurisdicdo territorialmente
circunscrita mostram-se desprovidos de mecanismos para enfrentar a nova realidade,
para dar respostas nacionais a questdes globais e para serem efetivos diante da

arquitetura da economia globalizada.

A segunda conseqiiéncia € a reducdo da autonomia das politicas
macroecondmicas nacionais € o esvaziamento das politicas monetdrias independentes

por causa da dolarizacdo da economia mundial.

A terceira conseqiiéncia € a tendéncia de surgimento de novas especializacdes
dos sistemas, gerando microssistemas e autonomias funcionais, com tendéncia a auto-

regulagdo, esfarelando o sistema juridico e dissolvendo a sua forca normativa.

A quarta conseqiiéncia € sujei¢do dos governos a pressdo por beneficios de toda
a ordem pelas empresas. Com plantas leves e faceis de transferir e conseqiientemente,
com a fragmenta¢ao da producao, estas procuram extrair todo o proveito possivel de sua
localizagdo em termos de custo de mao de obra, preco de matérias-primas, incentivos
fiscais, subvencgodes estatais, neutralizacdo de pressdes trabalhistas, leni€ncia ou ndo
efetividade do Estado. Os governos, por sua vez, premidos por necessidade econdmica,
abrem mao de sua autonomia deciséria e fazem renuncia fiscal, rompendo com o

equilibrio regional ou nacional.

Seguem os autores afirmando que o Estado-Nacdo vem sendo substituido pelo

mercado enquanto instancia de coordenagao da vida social.

> FARIA, José Eduardo e KUNTZ, Rolf. Qual o futuro dos Direitos? S3o Paulo, Max Limonad, 2002,
passim.



Um exemplo significativo da limitagao do Estado atual frente ao mercado pode
ser medida pela reducdo de parte significativa de sua jurisdi¢do, jd que os tribunais
decidem dentro de limites territoriais precisos enquanto as decisdes e negdcios da

economia globalizada acontecem em tempo real em vérias partes do mundo.

De outro lado, o Estado e a jurisdicdo vém sendo superados internamente por
grupos insatisfeitos (sem-terra, sem-teto, e pelo crime organizado — justica contra o

Estado) e, internacionalmente pelos blocos econdmicos.

Um dltimo exemplo estd no surgimento de mecanismos informais e 6rgaos
paraestatais de resolucdo de conflitos ou de normalizagdo (arbitragem, mediagdo, ISO®),

no que se poderia chamar de nova Lex Mercatoria.

O Estado ja ndo consegue regular a sociedade e gerir a economia por meio de
instrumentos juridicos tradicionais e solu¢des do tipo bindrio (constitucional versus
. . . . T . ;- P 7
inconstitucional, legal versus ilegal, publico versus privado, licito versus ilicito, etc)’.
Ademais, com o aumento incessante da procura pelo Judicidrio hd grande defasagem,
especialmente quantitativa, impedindo-o de decidir de forma réapida, coerente e

previsivel.

A conseqiiéncia deste cendrio para o Direito, segundo os referidos autores, € a
desregulamentacdo que pode ocorrer através da pratica de pura e simplesmente nao
aplicar a lei ou afastar o Estado de sua fun¢ao reguladora, controladora — ex. orcamento
reduzido para politica social, tornar obrigacdes publicas negdcios privados (saude),

privatizacdes etc.

O Estado, assim, passa a ser um marco a mais nas negociagdes econdmicas,

politicas e sociais.

Diante desse conjunto de circunstancias, ha de indagar-se: qual o futuro dos

ordenamentos juridicos nacionais e das institui¢coes encarregadas de aplica-lo?

Uma das tendéncias, ao lado da desformalizacdo nos processos de elaboracdo
legislativa e da simplificacdo dos procedimentos, com &nfase na oralidade e valoriza¢do

da jurisprudéncia, € a redugdo progressiva da imperatividade da norma, substituida pelo

® International Organization for Standardization.

"FARIA e KUNTZ, obra citada, p. 79.



estimulo a mecanismos de auto-responsabilizacdo, através da regulagdo negociada. A

Lei deixa de ser um fato para tornar-se um processo, um programa de acao.

Outras duas tendéncias a serem destacadas dizem respeito a desjudicializacdo e
desjurisdicionaliza¢do dos processos que poderd gerar uma reprivatizacdo do direito,

refor¢ando o direito privado em detrimento do direito publico.
2. Desformalizacio, desjudicializacdo e autorregulacdo como tendéncias

Como se disse anteriormente hd uma tendéncia mundial a desformalizacdo de
procedimentos o que se reflete também no Direito. Nesse texto identificamos trés
exemplos de desformalizacdo, nos quais estdo inseridas a desjudicializacdo e a
autorregulacdo, sao elas: composi¢do, a simplificagao dos procedimentos de avaliacao
ambiental e outros de natureza privada atinentes a autorregulacdo, como a certificagao

ambiental.

O termo desjudicializacdo é um neologismo que corresponde a uma reacao
juridica contra o excesso de demandas decorrente do aumento da complexidade das
relagdes sociais e da necessidade de ampliar o acesso ao Judicidrio para acolher agcdes
coletivas ou individuais estas, no mais das vezes, repetitivas. Em conseqiiéncia, a
morosidade e os custos de um processo judicial geraram a busca por solugdes

alternativas aos conflitos.

Nesse sentido, o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, quando
presidia a comissdo de juristas que estudava a reforma do Cédigo de Processo Civil no
Senado, declarou em entrevista ao Jornal O Globo que “a morosidade estd vinculada aos
instrumentos que estdo a disposi¢do do Judicidrio. Se o processo € muito demorado, a
resposta judicial também serd. Isso cria, hoje, um certo desprestigio para o Judicidrio.
No fim das contas, o que se diz € que a Justica € muito demorada. Mas o juiz ndo cria
um método da sua cabeca: ele segue a lei, o Cédigo de Processo Civil. E preciso
desformalizar o processo, transformé-lo num instrumento mais simples para o cidadao.

A ideologia da reforma serd valorizar a celeridade na prestacdo da Justica™.

® Em entrevista ao Jornal O Globo. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/mat/2009/10/13/luiz-
fux-preciso-desformalizar-processo-judicial-768046444.asp. Acesso em 29.3.2011.



A desjudicializacdo pode se dar, principalmente, através dos consensos obtidos
por instrumentos extrajudiciais, cujos exemplos mais significativos, com reflexos na

area ambiental, sdo o termo de compromisso de ajustamento, a mediagdo e a arbitragem.

3. Exemplos de desfomalizacao, desjudicializacdo e autorregulacao
3.1 Exemplos em outras areas do Direito

A tendéncia a desjudicializacdo nao € exclusividade do Direito Ambiental
aparecendo no Direito brasileiro a partir da década de noventa, como nos exemplos a

seguir arrolados’:

a) “Consignacdo em pagamento (Lei 8.951/94) - introduz novos pardgrafos ao art.
890 do CPC. As modificacdes inserem procedimento que retira da esfera do
Judicidrio, as consignacdes em pagamento, quando se tratar de obrigacdo em
dinheiro.

b) Arbitragem (Lei 9307/96) - tornou-se quebra do monopdlio jurisdicional estatal,
delegou a arbitros, escolhidos pelas partes, fora do sistema judicial, a solugdo de
questdes, imprimindo-lhes o cardter de coisa julgada. Mais presente nas causas
relativas as relagdes internacionais e na drea empresarial, esta lei, apesar de
pouco usada, incrementa a solu¢do de muitas demandas sem necessidade de
acionar o sistema judiciério.

c¢) Venda extrajudicial de imoveis financiados e apreendidos (Lei 9.514/97) -
seguindo o mesmo rumo do Dec.-Lei 911/69, instituiu a venda extrajudicial de
imoveis financiados e apreendidos.

d) Comissdes de Conciliacdo prévia no ambito da Justica do Trabalho (Lei
9.958/2000) - estipula normas que t€ém como escopo facilitar a composicdo dos
litigios'°.

e) Retificacdo de registro de imdveis (Lei 10.931/2004) - passou para o campo
administrativo a solucdo de litigios, envolvendo retificacdo de registro de

imoveis. Alterou-se a Lei 6.015/73 para delegar ao oficial competéncia para

° De acordo com CARDOSO, Antonio Pessoa. Desjudicializagao das relagdes sociais. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/mostra_noticia_articuladas.aspx?cod=38243. ISSN 1983-392X. Acesso em:
27.4.2011.




fazer retificacdes no registro do imdvel, agilizando o procedimento para corrigir
possiveis erros na matricula.

f) Processo falimentar (Lei 11.101/2005) - substituiu a Lei 7.661/45, criando a
recuperacgdo extrajudicial da empresa, através de procedimento que ndo envolve
o Judiciario, mas permite a negociagao entre os credores e a empresa devedora.

g) Inventério, Separacdo e Divércio consensuais (Lei 11.441/2007) — acrescentou o
art. 1124-A ao CPC, permitindo o divércio e a separacdo consensual por
escritura publica nos casos em que o casal ndo tenha filhos menores ou

incapazes”.

3.2 Exemplos de composicao, desformalizacdo e autorregulacao aplicaveis ao

Direito Ambiental
a) Composi¢ao
3.2.1 Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta- TAC

O termo de compromisso de ajustamento, conhecido por TAC €, de acordo com
JELINEK, “instrumento extrajudicial através do qual os 6rgdos publicos tomam o
compromisso dos violadores efetivos ou potenciais dos direitos transindividuais, quanto
ao cumprimento das medidas preventivas e repressivas dos ilicitos e dos danos aos
direitos da coletividade, admitindo a flexibilizacdo de prazos e condi¢des para o
atendimento das obrigagdes e deveres juridicos, sem qualquer tipo de renincia ou
concessao do direito material, possuindo eficdcia de titulo executivo extrajudicial ou,

quando homologado judicialmente, de titulo executivo judicial”“.

O compromisso de ajustamento, por corresponder a solucdo extrajudicial do
conflito, ndo pode desbordar da finalidade de compor o dano ambiental na sua
totalidade, j4 que se trata de direito fundamental e indisponivel. Assim, se o
compromisso de ajustamento substitui a acdo que seria aforada, deve ele contemplar a
totalidade da recomposi¢do, utilizando-se do sistema de obrigacdes de ndo-fazer, fazer e
condenacdo em dinheiro, como prevé o art. 3° da Lei n® 7.347/85. Além disso, pode

prever a compensacdo ambiental que podera ocorrer in natura ex situ (correspondendo a

10 FRANCO, André; CATALAN, Marcos. Separacgdo e Divorcio na esfera extrajudicial: faculdade ou dever
das partes? In: Revista juridica, Porto Alegre, v.57, n2 386, p. 77-91, dez. de 2009. ISSN 0103-3379.

! JELINEK, Rochelle. Execu¢dao de Compromisso de Ajustamento de Conduta. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010, p. 9.



obrigacdo de fazer) ou de entregar bem a 6rgado publico que exerca o poder de policia

administrativo (obrigacao de dar).

A doutrina diverge sobre sua natureza juridica, embora compartilhe da reflexao
critica de que ndo se pode emprestar natureza privada ao instituto por envolver direitos

indisponiveis.

.~ .. . 4 ~ 12 2
As posicdes dividem-se em considerd-lo como transa¢do -, ato juridico em

. .. 13 . .. 14 2 e e o1 15
sentido estrito ~, acordo em sentido estrito " e negdcio juridico .

Embora ndo haja indicadores precisos sobre o tema, a experiéncia nos leva a
concluir que a maioria esmagadora das representacdes acerca de riscos ou danos
ambientais levados ao conhecimento do Ministério Publico sdo solucionadas
extrajudicialmente, através dos compromissos de ajustamento'®. Nesse sentido, o
projeto elaborado pelo Instituto o Direito por um Planeta Verde, sob os auspicios do
Banco Mundial, intitulado Compromisso de Ajustamento Ambiental: andlise e
sugestdes para o aprimoramento, concluiu que “a opcdo pelo compromisso de
ajustamento de conduta para adequacdo a legislacdo vigente tem se dado por vérios
fatores, em especial porque a consensualidade traz insita maior probabilidade de
cumprimento das obrigacdes e a obtencao do resultado que seria pretendido em eventual
acdo civil publica, representa beneficio maior ao bem juridico tutelado e aqueles que
sdo seus titulares. Além disso, ndo se pode olvidar a morosidade das demandas judiciais
para a solucdo de conflitos e para a efetivacdo de direitos, a preponderancia da Otica
privatista em detrimento de interesses transindividuais nas decisdes judiciais, € as
despesas excessivamente altas com os litigios justificam a opg¢do pela solugdo

extrajudicial. Por ultimo, a andlise de dados estatisticos demonstra a efetividade do

"> De acordo com RODRIGUES, Geisa. Acgao Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta. Teoria e
Pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002, nota de rodapé 121, p. 140, sdo eles: Hugo Nigro Matzilli, Rodolfo
de Camargo Mancuso, Edis Milaré, Nélson Nery Jr.(embora também fale em ato unilateral). Paulo de
Bessa Antunes, Fernando Grella Vieira, Celso Pacheco Fiorillo, Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, Carlyle
Popp, Edson Vieira Abdala, Patricia Mirando Pizzol e Daniel Roberto Fink.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agdo Civil Publica. Comentdarios por artigo. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1995, p. 137-138. No mesmo sentido, NERY JR. Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do
consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 2000, p.
38.

 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental. 2 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 70.

> RODRIGUES, Geisa. Op. cit., p. 157.



instrumento na protecdo do bem ambiental protegido, face ao elevado indice de

adimplemento””.

3.2.2 Transacao Penal

Embora a transacao penal ndo seja exemplo de desjudicializacdo, pois ocorre em
juizo, manifesta-se como um reflexo da atuagdo civel no processo criminal, sendo a
composi¢cao prévia, normalmente celebrada num termo de compromisso de ajustamento,
considerada pela Lei dos Crimes e Infracdes Administrativas Ambientais como

requisito ao oferecimento de transagao penal.

Um dos maiores reflexos da atuag@o civel no processo-crime estd, portanto, na
condi¢do prevista no art. 27 da Lei n® 9.605/98, ou seja, nos crimes em que caiba a

transacdo penal, a composi¢do civil é condi¢do para aquela, exceto se houver

impossibilidade de restauracdo ou recomposicdo'®.

Assim, o compromisso de ajustamento, composicdo civil utilizada pelo

Ministério Pablico, serd a condi¢@o para a transagao penal.

Aferidos os antecedentes do investigado e fazendo-se ele acompanhado por
advogado, nada impede que o compromisso de ajustamento seja elaborado em duas
vias, sendo uma delas remetida ao Juizado Especial, servindo como o acordo que
veicula a composicdo civil necessdria a transacdo. A celebracdo do compromisso nao
importa no reconhecimento da culpabilidade, pois atua exclusivamente na esfera civil®?,

onde a natureza da responsabilidade é objetiva.

te CAPPELLI, Silvia. Atuagdo Extrajudicial do Ministério Publico na tutela do meio ambiente. In: Direito
Ambiental na Visdo da Magistratura e do Ministério Publico. Jarbas Soares Jr.; Fernando Galvdo
(Coord.). Belo Horizonte: Del Rey, 2003, pp. 243-278,

v Compromisso de Ajustamento Ambiental: anadlise e sugestGes para aprimoramento. CAPPELLI, S.
(Coord.); JELINECK, R. (Consultoria técnico-juridica). Instituto o Direito por um Planeta Verde. Disponivel
em: http://www.planetaverde.org/index.php?pag=5&sub=1&cod=28. Acesso em 22 de julho de 2011.

'8 Sobre o assunto veja-se, por todos, LECEY, Eladio. Direito Ambiental Penal Reparador: composi¢ao e
repara¢dao do dano ao ambiente. Reflexos no juizo criminal e jurisprudéncia. Disponivel em:
http://www.esmarn.org.br/cursos/aperfeicoamentoMagistrados/2008/direitoAmbientalPenalReparado
r.pdf. Acesso em 25.4.2011.

® De acordo com o art. 225, pardgrafo 32, da CF as esferas de responsabilidade sdo independentes e
poderdo ser cumulativas dependendo, entre outros fatores, de a agao estar tipificada como infracdo
administrativa e penal. A responsabilidade civil, ao contrario, dispensa a tipicidade, bastando a
demonstragdo do nexo causal entre a ag¢do e o resultado lesivo. Atualmente, entretanto, a
responsabilidade civil vem centrando-se na preveng¢do do dano e na gestdo do risco, utilizando-se das
técnicas da antecipacdo de tutela e tutela inibitdria, sem prejuizo da agdo cautelar.




Ap6s a composigao civil, segue-se a transacao penal, ou seja, os institutos nao se

confundem.

Além das obrigacdes assumidas no compromisso de ajustamento, € que
consubstanciam a composicdo civil, deverd ser imposto ao infrator uma san¢do de

natureza penal (multa ou restritiva de direitos).
3.2.3 Juizados Especiais Civeis

A preocupag@o no Brasil com a efetividade dos direitos levou a criacdo de
procedimentos especiais para causas de menor complexidade e pequena expressao
econOmica. Assim, a Constituicdo Federal, no art. 98, I, dispds sobre a criacdo de
juizados especiais para a conciliac@o, julgamento e execucao de causas civeis de menor
complexidade, permitidos a transac@o e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeira instancia. Ao lado disso, o art. 24, X, da CF conferiu competéncia
legislativa concorrente a Unido e aos Estados para a criacdo, funcionamento e processo

do juizado de pequenas causas.

Em razdo disso, a Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, dispds sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais para as causas de menor complexidade e
também de pequeno valor, excluidas as de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de
interesse da Fazenda Publica, bem como as relativas a acidente de trabalho, residuos e
ao estado e capacidade das pessoas Posteriormente, em razdo do grande nimero de
demandas na Justica Federal, a Emenda Constitucional n.° 22, de 18.03.1999,
acrescentou um pardgrafo ao art. 98 da CF dispondo que caberia a lei dispor sobre a
criacdo de juizados especiais no ambito da Justica Federal para o processamento,
conciliacdo e julgamento de pequenas causas em face da Unido, de autarquias e

empresas publicas federais.

Os juizados especiais civeis poderdo ser utilizados para as hipdteses de dano
ambiental por intermédio do meio ambiente, reflexo ou por ricochete, expressdes aqui

consideradas sindnimas.

Os danos ambientais podem ser de duas ordens: dano por intermédio do meio
ambiente, também chamado de individual, por ricochete ou reflexo que, na verdade, é
um prejuizo individual a partir de uma lesdo ambiental, e dano ecoldgico, puro ou
coletivo, que € aquele infringido a higidez ambiental que poderd ou nao ocorrer de

forma concomitante a um dano individual.



Para LEITE e AYALA?, em razdo da inexisténcia de uma defini¢do legal no
Brasil para o dano ambiental, é necessario avaliar qual a intensidade do prejuizo capaz
gerar a obrigacdo de reparar. Para isso, pregam a necessidade de avaliar quando surge a
quebra do equilibrio da qualidade ambiental, quer na capacidade atinente ao
ecossistema, quer na sua capacidade de aproveitamento ao homem e a sua qualidade de
vida, aceitando o critério de gravidade como elemento necessdrio para a reparagao.
Trata-se de um dano difuso que compromete a qualidade ambiental, afetando o
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macrobem™" que, por definicao constitucional é autdbnomo, coletivo e indivisivel.

Com relacdo ao dano patrimonial individual decorrente de um dano ambiental,
poderd o prejudicado socorrer-se dos Juizados Especiais Civeis, sendo perfeitamente
possivel a conciliacdo limitada & diminui¢do ou perda patrimonial individual, sem
prejuizo do ajuizamento de ac¢do ou da celebracdo de compromisso de ajustamento no

que concerne ao dano ambiental puro.
3.2.4 Arbitragem

A arbitragem € outro instrumento que pode ser utilizado para a busca da solucao
de conflitos em matéria ambiental, desde que se trate de direito patrimonial disponivel.
Entretanto, embora haja consenso e seja a via eleita com freqiiéncia no ambito do direito
internacional, hd controvérsias sobre sua aplicabilidade ao direito interno. ANTUNES
critica a interpretacdo limitante da aplicacdo da arbitragem aos direitos patrimoniais
disponiveis, nos termos do art. 1° da Lei 9.307/96. Segundo sustenta, “os Tratados e
Convengdes Ambientais, expressamente, admitem a arbitragem. Nao se pode ter um
direito simultaneamente disponivel (ordem internacional) e indisponivel (ordem
interna)”*%. Em sentido diverso estio PANTOJA* ¢ FRANGETTO? para as quais hd

de se respeitar a limitacdo imposta pela lei nacional de arbitragem.

20 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e Pratica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 102.

2t Expressao cunhada, no Brasil, por Antonio Hermann Benjamin no artigo Fungdo Ambiental. In: Dano
Ambiental: prevencdo, repara¢do e repressdo. BENJAMIN, A. (Org.) Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1993, p.60.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Conciliagdo, Arbitragem e Ambiente. Revista de Direito Bancario, vol. 22,
p. 435, set/out/dez, 2003.

> PANTOIJA, Teresa Cristina Gongalves. AnotagGes sobre Arbitragem em Matéria Ambiental. Revista de
Arbitragem e Mediagao, vol. 11, p. 81, out-dez, 2006.

24 FRANGETTO, Flavia. Arbitragem Ambiental. Campinas: Millenium Editora, 2006, p. 35.



Se no ambito do Direito Internacional a arbitragem pode até ser imposta, como
no exemplo citado por FRANGETTO®, da Convengdo de Diversidade Bioldgica, no
direito interno a cldusula constitucional da inafastabilidade do Judicidrio, contida no art.

5°, inciso XXXV, impossibilitaria tal interpretacao.

Sendo certo, entdo, que a arbitragem, no direito interno, é uma opg¢ao das partes,

sobre que matérias poderia ela versar? Quais seriam suas vantagens e desvantagens?

Nos termos do art. 1° da Lei 9.307/96, a arbitragem pode ser utilizada

exclusivamente sobre as relacdes que envolvam direitos patrimoniais e disponiveis.

Como jé referido anteriormente, o dano ou risco ambientais podem envolver o
meio ambiente em seu aspecto global, tal como conceituado no art. 225, caput, da CF,
que o considera como um bem de uso comum, de titularidade difusa e indivisivel, ou
podem estar afetos aos reflexos pessoais e patrimoniais do individuo ou grupo afetado
por tais danos ou riscos. A arbitragem poderia ser voluntariamente eleita pelas partes
para decidir sobre os reflexos individuais (e individual homogéneo) patrimoniais do

dano ou do risco.

PANTOJA exemplifica as relacdes juridicas que poderiam ser abrangidas pela
arbitragem no direito interno: “as relativas a valores patrimoniais ou estimativa de
valores: sdo as questdes atinentes ao rateio da solidariedade imposta aos agentes
causadores do dano ambiental; as referentes 2 mensuracdo pecunidria da periclitacdo da
vida ou da satde; e as situagdes verificadas tanto na composi¢cdo do dano, como na
estimacdo dos mecanismos para prevengdao do mesmo™*®. FRANGETTO, por sua vez,
sugere a possibilidade de utilizacdo da arbitragem para definir padroes de emissdo
abaixo dos fixados pela legislacdo; responsabilidade mesmo diante da quebra do nexo
causal, como na for¢a maior; para definicao do uso partilhado de recursos ambientais e

na hipétese prevista no art. 11, inciso III, da Lei 11079/2001%".
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As vantagens da op¢do pela arbitragem, segundo FRANGETTO, seriam: “a
confidencialidade, a certeza e flexibilidade do processo ja que as partes escolhem o

arbitro, a possibilidade de decidir somente pela equidade e a independéncia e

> FRANGETTO, op. cit., p. 18.
%% Obra citada.
7 Idem, p. 55.



tecnicidade do 4rbitro™*®. Como desvantagens aponta: “o custo, a lentiddo crescente e a

impossibilidade de execucao forgada”zg.

Examinadas, até aqui, algumas situa¢des de composicdo como referéncias de
desformalizacdo, seguimos noutro viés que denominaremos simplificacdo de
procedimentos para nele demonstrar que ha uma tendéncia administrativa, fundada em
normatizacdo iniciada no final da década de 1990, de desformalizacdo dos
procedimentos de avaliacdo de impacto ambiental, nele incluidos como exemplos o
licenciamento ambiental simplificado, a substitui¢do do estudo de impacto ambiental

por outros estudos ambientais € 0 automonitoramento.
b) Simplificagao dos procedimentos de avaliagdo de impacto ambiental
3.2.5 Licenciamento simplificado

A Resolucio CONAMA n.° 237/1997, que disciplina o licenciamento ambiental,
em consonancia com a Lei n.° 6.938/1981, traz a possibilidade de simplificacdo do

licenciamento, o que pode ocorrer de quatro maneiras:

i. Criacdo de procedimento especifico conforme as etapas do planejamento,

implantacdo e operacdo da atividade ou empreendimento

O art. 12 da Resolugdo CONAMA n.° 237/1997 possibilita a simplificagdo do
licenciamento ambiental, permitindo a definicdo, pelo O6rgdo ambiental, de
procedimento especifico conforme a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da
atividade ou empreendimento, compatibilizando o licenciamento com as etapas de

planejamento, implantagdo e operag§03 0,

A compatibilizacido do licenciamento com as etapas de implantagdo e operacao
do empreendimento pode ser exemplificada na hipétese deste encerrar-se na fase de
instalacdo, por nao possuir qualquer equipamento que demande operacao, como no caso

de loteamentos sem estacao de tratamento de efluentes.

8 Idem, p. 59.

» Idem, p. 58.

% Art. 12 - 0 orgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos para as
licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implanta¢do e operagao.



Entretanto, a Resolugdo CONAMA n. 6, de 16.9.87, que disciplina o
licenciamento ambiental de obras do setor de geracdo de energia elétrica parece ter
inaugurado uma tendéncia administrativa no sentido de criar um “licenciamento
ambiental corretivo” ao prever a expedicdo das licencas ambientais “considerando-se as
etapas de planejamento ou de execucdo em que se encontra o empreendimento”

(grifado)3 L

Posteriormente a Resolucito CONAMA n. 237/97, que regulamenta o
licenciamento ambiental disciplinado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

alguns Estados’>**

, dando interpretacdo propria ao art. 12, criaram por normativa
estadual “licencas corretivas” e, at€é mesmo, dispensaram o procedimento do
licenciamento ambiental, limitado em alguns casos, ao ato administrativo tnico da
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento™”. Entretanto, concordamos com LEME e
ALVES que, ao criticarem o uso do licenciamento para corre¢do de atividades sem
licenciamento ambiental prévio, consideram-no como uma possibilidade de legalizar
empreendimentos irregulares. Nesse sentido, para os referidos autores, a licenca de

operacdo corretiva € uma abstracdo administrativa por auséncia de fundamento legal,
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aumentando a esfera de discricionariedade do 6rgdo licenciador na sua concessao .

Acresca-se a esta critica que, ao deferir licencas ambientais simplesmente
considerando o estado de fato do empreendimento, descumpre-se seu principal objetivo

que é o da prevencdo de danos e riscos ambientais. Além disso, a “licenga corretiva”

Art. 12-0 disposto nesta Resolugdo serd aplicado, considerando-se as etapas de planejamento, ou de
execugdo em que se encontra o empreendimento.

*Em Minas Gerais trata-se da Deliberagdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental de
Minas Gerais — COPAM n.2 74, de 09 de setembro de 2004. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5532. Acesso em 22 de julho de 2011.

* No Espirito Santo a matéria é prevista pelo Decreto Estadual n2. 1.777/07 (Sistema de Licenciamento
e Controle das Atividades Poluidoras ou Degradadoras do Meio Ambiente — SILCAP).

* Art. 2° - Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta Deliberacio Normativa,
enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo significativo, ficam dispensados
do processo de licenciamento ambiental no nivel estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a Autorizagdo
Ambiental de Funcionamento - AAF, pelo 6rgdo ambiental estadual competente, mediante cadastro
iniciado pelo requerente junto a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SUPRAM competente, acompanhado de Termo de Responsabilidade, assinado pelo titular
do empreendimento e de Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou equivalente do profissional
responsavel. Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais —
COPAM n.e 74, de 09 de setembro de 2004. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5532. Acesso em 22 de julho de 2011.

s LEME, Ana Carolina Reis Paes; ALVES, Alexandre Luiz Rodrigues. A llegalidade da Licenga Ambiental
Corretiva e seus reflexos na protecdao da fauna. In: Fauna, Politicas Publicas e Instrumentos Legais.




pode desatender - caso ndo sejam estabelecidas medidas compensatérias para o dano
eventualmente causado ou o ilicito cometido - ao principio da isonomia, porquanto
trataria desigualmente situacdes iguais, conferindo tratamento simplificado para
atividades exercidas a margem da lei, enquanto apena aquele que cumpre com todas as

fases do licenciamento.

Nao se pode olvidar que a comunhao do licenciamento ambiental com outros
instrumentos de prevengdo, como o0 zoneamento € a avaliagdo ambiental estratégica
dependem do exato cumprimento da andlise realizada pela administracdo para o
deferimento da licenga prévia, ocasido em que, verificada a compatibilidade da obra ou
empreendimento com as leis de uso do solo e demais condicionantes, atesta-se a

viabilidade ambiental do projeto.

De outro lado, a denominada licencga corretiva ndo impede a caracterizagcdo do
crime previsto no art. 60 da Lei 9.605/98 dentre cujos verbos tipicos encontram-se os de
construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, obras ou

servicos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizacido dos érgaos ambientais.

A Ttnica interpretacdo condizente com a legislacio para admitir a licenca
ambiental corretiva decorreria da aplicacdo do pardgrafo 1° do art. 79-A da Lei dos

Crimes e Infracdes Administrativas Ambientais, através de celebracdo de termo de

(13

compromisso ambiental — TCA para promover, nos termos da citada Lei, “as

9936

necessdrias correcoes de suas atividades”. E, mesmo tal interpretacdo nao € isenta de

BENJAMIN, Antonio Herman (Org.). Anais do 82 Congresso Internacional de Direito Ambiental. Sdo
Paulo: IMESP, 2004, p. 801.

% Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6érgdaos ambientais integrantes do SISNAMA,
responsaveis pela execu¢do de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos
e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com
forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construgao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

§ 12 O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a, exclusivamente, a permitir que
as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam promover as necessarias corre¢des de suas
atividades, para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes,
sendo obrigatério que o respectivo instrumento disponha sobre:

| - o nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas e dos respectivos representantes
legais;

Il - o prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcdo da complexidade das obrigacdes nele fixadas,
poderd variar entre o minimo de noventa dias e o maximo de trés anos, com possibilidade de
prorrogacdo por igual periodo;

Il - a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o cronograma fisico de
execucdo e de implantagdo das obras e servigos exigidos, com metas trimestrais a serem atingidas;



dividas porque a redacdo do pardgrafo 2° do mencionado artigo®’ leva a crer tratar-se de
disposic¢do transitdria, ou seja, destinada exclusivamente a regularizar empreendimentos
em curso em 30 de margo de 19987, j4 que o mencionado pardgrafo determinava a
protocolizacdo de requerimento para celebragdo de termo de compromisso junto aos

orgdos ambientais até 31 de dezembro de 1998.

Assim, o art. 79-A%°, que autorizou os 6rgdos integrantes do SISNAMA a
celebrar TCA, tinha como objetivo permitir a adaptacdo das atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ao novo diploma legal (Lei dos Crimes Ambientais),
concedendo-lhes prazo para regularizacdo (cumprimento de projetos de recuperacio)
com a suspensdo da aplicacio das penalidades administrativas. Tratava-se de
instrumento transitério destinado a conferir um periodo de adaptacdo das empresas a
nova legislacdo, justamente porque havia entrado em vigor o crime de perigo abstrato
previsto no art. 60, consistente em funcionar sem licenga ambiental. Posteriormente, o
Decreto n.° 3.179/99, regulamentando a Lei n.° 9.605/98, no art. 60, estabeleceu que
cumpridas as exigéncias estabelecidas no termo, a multa seria reduzida em 90%. Ainda,
a Instrucdo Normativa IBAMA n.° 79, de 13/12/05 disciplinou os procedimentos para
reparacdo e indenizacdo do dano ambiental e para aplicacdo da conversdo de multa
administrativa em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente. Finalmente, o art. 10, pardgrafo 8°, do Decreto n. 6.514/2008, que
dispde sobre as sang¢des e infra¢cdes administrativas contra o meio ambiente, limitou-se a
afirmar que a celebracdo de termo de compromisso de reparagdo ou cessacao dos danos

encerrard a contagem da multa diaria.

Percebe-se, portanto, que ndo hd nenhuma referéncia na legislagdo federal a

chamada licenca. O termo de compromisso ambiental destina-se a regularizar

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e os casos de rescisdo,
em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacGes nele pactuadas;

V - o valor da multa de que trata o inciso anterior ndo podera ser superior ao valor do investimento
previsto;

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

> § 29 No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de margo de 1998, envolvendo,
construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, a assinatura do termo de
compromisso deverad ser requerida pelas pessoas fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de
dezembro de 1998, mediante requerimento escrito protocolizado junto aos drgdaos competentes do
SISNAMA, devendo ser firmado pelo dirigente maximo do estabelecimento.

% Considerando-se que a Lei 9.605/98 foi publicada no Diario Oficial da Unido em 13.02.1998.

% Acrescentado pela MP 2.163-41, de 23/08/01.



ilegalidades apuradas em processo administrativo fazendo cessar a multa didria imposta,
que poderd ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental. A regularizacio através do TCA refere-se, portanto, a um processo
administrativo em que tenha sido imposta multa, ndo guardando relacdo com o

procedimento administrativo do licenciamento, onde nao sao impostas sancoes.

O ato administrativo que defere ou indefere a licenga ambiental, ao contrério,
destina-se a “‘demonstrar a forma como se chegou a viabilidade ou ndo de determinada
atividade, aos pesos conferidos as dispares conseqii€éncias da atividade econdmica e a
observancia dos dispositivos constitucionais que imantam tanto a ordem social quanto a

economica’™*’.

No licenciamento vige a maxima da prevenc¢do. No processo administrativo, a

reparacao € a sanc¢io.
1. Atividades de pequeno potencial de impacto ambiental

A simplificag¢do, ainda, pode ocorrer, conforme regulamento especifico, a ser
editado pelos Conselhos de Meio Ambiente, para as atividades e empreendimentos de

pequeno potencial de impacto ambiental*'.

Sdo exemplos de licenciamento ambiental simplificado em razdo do pequeno
potencial de impacto ambiental as Resolugdes CONAMA n.° 312/2002, sobre
carcinicultura na zona costeira42; n.° 349/2004, sobre empreendimentos ferrovidrios de
pequeno potencial de impacto ambiental e a regularizacio dos empreendimentos em

operacdo®; n. 377/2006, para sistemas de esgotamento sanitdrio; n. 385/2006 para

40 CAZETTA, Ubiratan. Divaga¢Ges sobre o licenciamento ambiental. In: Politica Nacional do Meio
Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 107.

L Art. 12. § 12 - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos
respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

2 A especialidade do empreendimento exige um procedimento préprio. A simplificacdo consiste na
normatizagdo dos critérios do licenciamento ambiental, tornando-o mais acessivel e célere, pois relne e
harmoniza diversas legislacbes especificas. No caso, Cédigo Florestal, Lei de Gerenciamento da Zona
Costeira, etc.

0 art. 32 da referida Resolucdo dispGe que: para efeito desta Resolugdo, considera-se atividade ou
empreendimento ferrovidrio de pequeno potencial de impacto ambiental as obras ferrovidrias
desenvolvidas dentro dos limites da faixa de dominio preexistente, que ndo impliquem:

| - remogdo de populagao;

Il - intervencdo em areas de preservagdo permanente, unidades de conservagdo ou em outros espagos
territoriais especialmente protegidos;



agroindustrias de pequeno porte e baixo potencial de impacto ambiental; n. 412/2009,
para novos empreendimentos destinados a construgdo de habitacdes de interesse social,

em drea urbana ou de expansdo urbana e a de n. 413/2009 sobre aqiiicultura.
1ii. Licenciamento unico para multiplos empreendimentos e atividades

Admite-se o licenciamento de pequenos empreendimentos, de atividades
similares e vizinhas ou daqueles integrantes de planos de desenvolvimento previamente
aprovados pelo 6rgdo competente, devendo ser definida a responsabilidade legal pelo

conjunto de empreendimentos ou atividades™.

E o caso, por exemplo, do licenciamento ambiental por integrador, disciplinado,
no Estado do Rio Grande do Sul, pela Resolugio CONSEMA n. 84/2004. Compreende-
se por integrador a pessoa juridica legalmente constituida, responsdvel pelo
licenciamento integrado da cadeia produtiva, como a suinocultura, avicultura,
piscicultura, silvicultura e fumo, entre outras. O integrador define um profissional
especializado na drea de abrangéncia do sistema, responsavel pelos projetos, orientacao,
documentacdo técnica, relatérios e demais documentagdo exigida para o

licenciamento™.

O 6rgdo ambiental emite uma licenca ambiental por integrador, onde constarao

os dados necessdrios a identificac@o e a caracterizag¢ao de todas as atividades integradas.

1v. Gestdao ambiental voluntaria

Il - supressdo de vegetagdo sujeita a regime especial de protecdo legal, bem como de espécies referidas
no art. 70, da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965.

§ 1o Além das obras ferrovidrias previstas neste artigo, poderdo ser também consideradas atividades ou
empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial de impacto ambiental, quando assim avaliados
pelo 6rgdao ambiental competente:

| - a ampliagdo ou construcdo de ramais ferroviarios de até cinco quildometros de extensao;

Il - a ampliacdo ou construcdo de patios de manobras, transbordo e cruzamento;

Il - a ampliagdo ou construgdo de terminais de carga, descarga e transbordo, cujos produtos ndo sejam
classificados como perigosos pela legislagdo vigente.

§ 20 Os empreendimentos e atividades referidos neste artigo ficam sujeitos ao licenciamento ambiental
com base em procedimento simplificado, nos termos do art. 12 da Resolugdo CONAMA no 237, de 1997.
* Art. 12, § 292 - Poderd ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de
desenvolvimento aprovados, previamente, pelo érgao governamental competente, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

*> Sobre o assunto, consultar SASS, Liz Beatriz. A relacdo entre a agroindustria e o produtor integrado
diante do dano ambiental: uma analise a partir da responsabilidade civil. In: Flora, Reserva Legal e APP.
Anais do 112 Congresso Internacional de Direito Ambiental. BENJAMIN, A.; LECEY, E.; CAPPELLI, S. (Orgs).
Sdo Paulo: IMESP, 2007, pp. 424-438.



Por fim, cria-se a possibilidade de se estabelecerem critérios para agilizar e
simplificar o procedimento de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntirios de gestdo
ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento do desempenho ambiental*®.

Nesse ambito, menciona-se a certificacdo ambiental, notadamente a ISO 14.000,
instrumento que define standards internacionais para a gestdo ambiental no setor
empresarial, tema que serd abordado no item 3.2.6. A Resolu¢gdo CONAMA 237/97
reconhece, desse modo, a iniciativa voluntdria para o aperfeicoamento da gestdo
ambiental na empresa devendo, por isso, ser tratada de maneira diferenciada, em

licenciamento simplicado.

Todavia, ndo serd apenas nas hipéteses de licenciamento ambiental simplificado
que a tendéncia a desformalizacdo se materializa. Ela estid presente também na
substituicdo do estudo de impacto ambiental e no automonitoramento, como adiante se

vera.
3.2.6 Substituicao do EIA por estudos ambientais

No mesmo sentido da simplificacdo dos procedimentos ambientais, estd a
substituicdo do estudo prévio de impacto ambiental, conforme previsto no art. 225, § 1°,
IV, da Constitui¢do Federal, por outros estudos ambientais menos complexos, como ja
mencionado anteriormente — a exemplo do relatério ambiental simplificado (RAS) para
o licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a constru¢do de
habitacdes de interesse social e o relatério ambiental (RA) para o licenciamento

ambiental de empreendimentos ferrovidrios de pequeno potencial de impacto ambiental.

Assim, o EIA previsto na Constituicdo Federal e disciplinado pela Resolucao
CONAMA 01/86 somente serd exigido quando for constatado, pelo 6rgdo ambiental,
que o empreendimento ou atividade puder causar ‘“‘significativa degrada¢do ambiental”,
conceito juridico indeterminado. Quando ndo for este o caso, o 6érgdo ambiental pode
solicitar estudos ambientais simplificados, nos termos do pardgrafo dnico do art. 3° da

Res. CONAMA 237/97.
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Art. 12, § 32 - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que implementem planos e programas
voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento do desempenho
ambiental.



Virias Resolucdes do CONAMA estabelecem a possibilidade de substituir-se o
EIA por outros estudos ambientais, como as de n. 308/2002 sobre residuos sélidos
urbanos gerados em municipios de pequeno porte; n. 312/2002 para carcinicultura na
zona costeira; n. 316/2002 sobre incineradores; n. 341/2003 sobre empreendimentos
turisticos para fins de ocupacdo de dunas na Zona Costeira; n. 350/2004 sobre dados
sismicos maritimos; n. 369/2006 sobre intervencao ou supressdo de vegetacio em APP,
etc. Estas normativas demonstram a tentativa estabelecer critérios para a dispensa do
EIA por tipologia de atividade, afirmando que ele serd dispensado quando ndo

caracterizado o significativo impacto ambiental.

A previsdo de substituicdo do EIA, por outros estudos, entretanto, ndo inova na
legislacao porque este instrumento tem acento constitucional. De nada adianta, assim,
tentar definir por tipologia a dispensa ou exigéncia do EIA porque somente a
interpretacdo do conceito juridico indeterminado ‘“‘significativa degradagdo ambiental”
pode fazé-lo. Tal andlise, como se sabe, é realizada a luz do caso concreto, posicao

pacifica na jurisprudéncia brasileira.
3.2.7 Automonitoramento

O automonitoramento € exigido, para determinados empreendimentos e
atividades, de modo que o préprio empreendedor controle o nivel de emissdes
atmosféricas ou efluentes que sua atividade lanca no meio ambiente. Deve-se manter

registro dos lancamentos, para controle e verificacdo pelo 6rgao ambiental.

Um exemplo é a Resolucgdo CONAMA n. 316/2002, que dispde sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos. Esta norma estabelece a obrigacio de instituicdlo de um sistema de
automonitoramento, que mantenha o registro dos efluentes discriminados nas
condicionantes da licenca ambiental’.

O automonitoramento, no entanto, nao exclui a obrigacdo de fiscalizagdo do

6rgdo ambiental.
¢) Outros instrumentos

3.2.8 Acordos setoriais

*’ Art. 31 da Resolugio CONAMA 316/2002.



Provavelmente inspirados nos acordos do setor automobilistico europeu,
realizados com o objetivo de reduzir as emissdes de gas carbonico, os acordos setoriais
tiveram, recentemente, regulamentacao legal no Brasil. Trata-se da tdo esperada Lei da

Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/2010).

De acordo com o seu art. 3° I, define-se acordo setorial como sendo “ato de
natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacio da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto”.

Conforme LEMOS, os acordos setoriais “sdo atos de natureza contratual,
firmados entre o Poder Publico e os gestores da atividade econdmica (fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes). O regulamento, precedido de consulta
publica, sera veiculado por decreto editado pelo Poder Executivo, com prévia avaliaciao
do Comité Orientador sobre a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa. J4 os
termos de compromisso serdo firmados quando ndo houver, na mesma drea de
abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico ou para a fixacdo de
compromissos € metas mais exigentes do que as previstas em acordo setorial ou

regulamento (arts. 19, 30, 31 e 32 do Decreto 7.402/2010).”48

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, prevista no
art. 30 da mesma Lei, tem por objetivo compatibilizar a defesa do meio ambiente com o
desenvolvimento econdmico, promovendo o aproveitamento dos residuos sélidos, pelo
seu direcionamento na cadeia produtiva. Assim, reduz-se a geracdo de residuos e
incentiva-se a utilizacdo de insumos menos agressivos ao meio ambiente, tudo

conspirando para a ado¢ao de préticas voluntdrias de responsabilidade socioambiental.

Um aspecto que pode ser ajustado via acordo setorial é a obrigacdo de
implementagdo de sistemas de logistica reversa. Trata-se do retorno dos produtos apds o
seu uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana

. , o 4
e de manejo de residuos sélidos .

A Lei obriga, desde j4, a implantacdo do sistema para os agrotoxicos € suas

embalagens; pilhas e baterias; Oleos lubrificantes e seus residuos; lampadas

*® LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Residuos Sélidos e Responsabilidade Civil Pés-Consumo. S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 107.
** Art. 33 da Lei n.12.305/2010.



fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio; e de luz mista e produtos eletroeletronicos

€ seus componentes.

Na sua maior parte, a Lei ndo inova, pois esses produtos ja tinham
regulamentacdo especifica, obrigando o fabricante a destinacdo ambientalmente
adequada aos residuos. Com relacdo as embalagens de agrotéxicos, a Lei 9.974/200 e a
Resolu¢do CONAMA 334/2009 disciplinam a responsabilidade sobre sua destinagcao
final e o licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias, respectivamente. Resolucdes anteriores a Lei da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos ja tratavam da responsabilidade pds-consumo de pilhas e baterias
(n. 257/1999); importacdo de pneus inserviveis (n. 258/1999 e 301/2002); e dleo
lubrificante usado (n. 365/2005).

O procedimento e os requisitos para a celebracdo de acordos setoriais estao
disciplinados no art. 19 e seguintes do Decreto n. 7.404/2010. O mesmo Decreto previu,
no art. 17, a possibilidade de extensdao da logistica reversa as embalagens plésticas,
metalicas ou de vidro e outras embalagens via acordos setoriais, regulamentos e termos

de compromisso.
3.2.9 Autorregulacao através das EMAS, ISO e ABNT

A autorregulagdo através da certificagdo visa ndo apenas cumprir a legislacdo
ambiental, mas criar um programa de ac¢do com objetivos e metas ambientais e de
gestdo empresarial para internalizar as externalidades ambientais negativas, inclusive

com agdes preventivas.

Essa autorregulacdo, no sistema de normalizagdo voluntdria, consensual e
privada, tem como exemplos mais conhecidos a ISO, no plano internacional e a EMA,

no Ambito europeu.

>0 SARLET, entretanto, em estudo encomendado a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil,
questiona a legalidade das resolugdes sobre pilhas e baterias, pneus e dleos lubrificantes considerando
que “tais Resolugdes, salvo melhor juizo, estdo em conformidade com a Constituicdo Federal, naquilo
que, substancialmente, objetivam concretizar os principios de um Estado Socioambiental. A despeito
disso, importa problematizar a auséncia de regulacdo por lei em sentido formal, que no minimo merece
um exame mais aprofundado e pode, por outro lado, apontar para uma possivel violacdo do principio da
legalidade”(p. 14). As resolu¢es do CONAMA e o principio da legalidade: a prote¢io ambiental a luz
da seguranga juridica. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_90/Artigos/PDF/IngoWolfgang Rev90.pdf. Acesso
em 25 de julho de 2011. Cremos, todavia, que em razdo da publicagdo da LPNRS este questionamento
encontra-se prejudicado.




ISO € a abreviatura de International Organization for Standardization, ou seja,
Organizagdo Internacional de Normalizagdo. Atualmente esta organizacdo encontra-se
em 120 paises, tendo sido fundada em 1947 em Genebra. A série ISO 9000 é um
conjunto de normas que fazem parte de um modelo de gestdo de qualidade para que as
diversas entidades possam certificar os seus produtos através de organismos proprios.
Tem como objetivo a qualidade sempre melhorada dos produtos fornecidos ao cliente.
As normas ISO 9000:1994 (9001, 9002 e 9003) foram canceladas e substituidas pela
série de normas ISO 9000:2000, que é composta de trés normas (9000:2000; 9001:2000
e 9004:2000). A énfase dada € a qualidade do produto, de acordo com as necessidades e
exigéncias do cliente intermédio e final, nao sendo apenas uma questdo da qualidade do
produto final, mas também de assegurar que toda a linha de produgdo se encontra a
funcionar devidamente, desde os processos do negdcio até a avaliagdo de toda a linha de
producdo para melhoramento e correcao do produto, se necessario. Ou seja, ndo € tido
em conta apenas o produto final, mas qualquer elemento que possa de alguma forma
contribuir para a qualidade do produto e satisfacdo do cliente'. A série ISO 14.000 diz

respeito a gestdo ambiental.

As EMAS, por outro lado, sdo o Sistema de Gestao Ambiental Européia, cujas
principais diferencas em relagdo a ISO consistem no reconhecimento oficial por parte
da Administracdo Européia e na validacdo das auditorias periddicas por um verificador
ambiental acreditado’>. Ademais, as EMAS s3o limitadas ao mercado europeu,

enquanto a ISO € internacional.

No Brasil, segundo GOMES, “a representante na ISO ¢ a ABNT — Associacao
Brasileira de Normas Técnicas e o INMETRO € o organismo de -certificacio.
Vinculados ao INMETRO existem 19 Organismos de Certificagdo, sendo a maioria
deles filiais de multinacionais européias espalhadas por todo o mundo™>. A ABNT, por
sua vez, se encarrega de elaborar normas técnicas, inclusive ambientais e, nesse campo,

€ muito utilizada como referéncia para padrdes, especialmente os de emissao.

>! Definicdo disponivel em http://www.sobre.com.pt/definicao-de-iso. Acesso em 29.3.2011.

> Neste sentido, GOMES, Viviane Passos. Auto-regulacdo Empresarial como Instrumento de Gestdo
Ambiental na Unido Européia. In: Sientia luris, v. 13, nov. 2009, p. 38. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/4000/3486. Acesso em 26.4.2011.

>3 Idem, p. 40. Segundo a mesma autora, de acordo com o INMETRO, existem 726 empresas certificadas
pela ISO 14.000 no Brasil. Idem, p. 42.




Nesse sentido, a legislacdo ambiental se vale das normas técnicas da ABNT para os

seguintes assuntos:
a) Agrotéxicos

NBR 9843 — Fixa as condi¢des para o armazenamento de agrotéxicos e prevencao de

acidentes
NBR 12679 — Produtos técnicos e formulagao de agrotéxicos — terminologia
NBR 13968 — Embalagem rigida vazia de agrotéxico — procedimento de lavagem

NBR 14719 - Embalagem rigida vazia de agrotéxico — Destina¢do final da embalagem

lavada — Procedimento
b) Aguas Subterrineas
NBR 12244 — Construcao de poco para captacao de dgua subterranea
NBR13604 — Filtros e tubos de revestimento em PVC para pogos tubulares profundos
NBR 13895 — Construcao de pocos de monitoramento e amostragem
c) Efluentes Liquidos e Receptores
NBR 9649 — Projeto de Redes Coletoras de Esgoto Sanitéario

NBR 9898 — Preservacdo e Técnica de amostragem de efluentes liquidos e corpos

receptores
d) Mineracao

NBR 9653 — Guia para avaliacdo dos efeitos provocados pelo uso de explosivos nas

mineragdes em drea urbanas
NBR 9061 — Seguranga de escavacao a céu aberto
e) Polui¢do Sonora
NBR 10152 — Niveis de ruidos para conforto acustico
NBR 10151 — Avaliacdo do ruido em areas habitadas visando o conforto da comunidade

f) Postos de Combustiveis



NBR 7505-1 — Armazenagem de liquidos inflamdveis e combustiveis — Parte 1:

Armazenagem em tanques estacionarios

NBR 7505-4 - Armazenagem de liquidos inflaméveis e combustiveis — Parte 4: protecao

contra incéndio
NBR 14100 — Protecao contra incéndio — Simbolos graficos para projeto
g) Relatério Técnico Cientifico
NBR 10719 — Apresentacao de relatérios técnico-cientificos
h) Residuos de Servigos de Saude
NBR 12807 — Residuos de servico de saude
NBR 12808 - Residuos de servico de saide
NBR 12809 — Manuseio de Residuos de servico de satide
NBR 12810 — Coleta de Residuos de servico de saude
1) Residuos Solidos
NB 842 — Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais perigosos
NB 843 — Apresentacao de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos
NBR 7229 - Projeto, construcdo e operagdo de sistemas de tanques sépticos

NBR 8849 — Apresentacdo de projetos de aterros controlados de residuos sélidos

urbanos

NBR 10004 — Residuos Soélidos — Classificagdo

NBR 10005 - procedimento para obtengdo de extrato lixiviado de residuos sélidos
NBR 10006 — Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de residuos s6lidos
NBR 10007 — Amostragem de residuos sélidos

NBR 10157 — Aterro de residuos perigosos — Critérios para projeto, construcdo e

operacao



NBR 11174 — Armazenagem de residuos classe II — nao inerte e III — inerte

NBR 12235 — Armazenagem de residuos solidos perigosos

NBR 12980 — Coleta, varri¢ao e acondicionamento de residuos s6lidos urbanos

NBR 13463 — Coleta de residuos solidos

NBR 13896 — Aterro de residuos ndo perigosos — critérios para projeto, implantacao
J) Sistema de gestao ambiental

NBR ISO 14004 - Sistema de gestdo ambiental — Diretrizes gerais sobre principios,

sistema e técnicas de apoio
NBR ISO 14001 - Sistema de gestdo ambiental — Especificacdo e diretrizes para uso

Como se V€, nesses casos, a legislacdo ambiental vale-se das normas editadas
por essa associagdo privada como critério definidor do parametro que concretiza se

. .. . . 4
determinada conduta ou atividade pode ser considerada como p01u1d0ra15 .

As vantagens da autorregulacdo através do sistema de certificacdo, segundo
GOMES sdo: “cumprimento da legislacdo, economia de custos, melhora das relacdes

externas, melhora da imagem e aumento das vendas™.

Veja-se, assim, que tanto no caso da ISO, quanto no da ABNT, organizacdes
privadas de normaliza¢do integram e completam a legislacdo ambiental para definir
qualidade de um produto ou um processo produtivo, ou ainda, para definir as regras que

servirdo para a administracao aferir a existéncia ou nao de poluicao.
4. Restricoes a desformalizacdo

Embora a Emenda Constitucional 45/2004 tenha instituido o direito a razoavel
duracdo do processo e aos meios que garantam a celeridade de sua tramitacao, incluindo
o inciso LXXII ao art. 5° da Constituicio Federal como um direito fundamental,
incrementando o ja entdo iniciado movimento pela desjudicializacdo dos conflitos,
simplificacdo dos procedimentos e desburocratizagdo dos servigos publicos, é certo que

a cldusula denominada de inafastabilidade do Poder Judicidrio, prevista no inciso

** 0 conceito legal de poluig¢do, por sua vez, vem estampado no art. 32, Ill, da Lei n. 6938/81.
55 .
Obra citada, p. 43.



XXXV, do mesmo artigo™® assegura a todos o acesso ao Judicidrio se a possivel solucio

ao conflito tenha ocorrido pela via extrajudicial.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por outro lado, também
€ um direito fundamental e indisponivel, além de ser um dever do Estado compartilhado

com a sociedade.

Como nos faz recordar BELLO F. “jamais haverd realizacdo do direito
fundamental ao ambiente se o homem estiver sendo tratado como um objeto. Dessa
forma, compreensdes puramente econdmicas do direito ao ambiente parecem gerar nao
apenas oposicoes tedrico-analiticas, mas antinomias no campo da dogmatica, uma vez
que a dignidade da pessoa humana é fundamento de materialidade do direito ao

ambiente™”.

Tanto a autonomia do bem meio ambiente com relacdo aos recursos naturais,
culturais e artificiais que o compde, como a existéncia de direitos supra-individuais
difusos determina a inexisténcia de simetria entre direitos e deveres, ou seja, supera-se a
no¢do de que qualquer direito deve estar vinculado a uma relagdo juridico-material
subjacente, posto que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito
subjetivo dos individuos, mesmo que nao identificados, nascidos ou ndo. Para
MEDEIROS, “o dever fundamental de prote¢do ancora-se na solidariedade, nao
podendo ser chamados direitos propriamente ditos, a solidariedade fundamentaria

deveres”.

A autonomia do bem ambiental também pde a lume a superacdo da
caracterizacdo do direito fundamental ao ambiente equilibrado como um direito
individual. Isso porque, “o reconhecimento do direito ao ambiente equilibrado como
pressuposto a sadia qualidade de vida desloca a percepcdo de dignidade da pessoa
humana do patamar individual para o transindividual. Os direitos personalissimos,
primeiramente centrados numa concretude pessoal e individual, sofrem um primeiro
redimensionamento a partir de sua sustentacdo sobre a base principioldgica da

dignidade da pessoa humana e, num segundo momento, o proprio sentido de dignidade

8 “A |ei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

> BELLO FILHO, Ney de Barros. Dignidade da Pessoa Humana e o Direito Fundamental ao Ambiente. In:
Revista Brasileira de Direito Ambiental. S3o Paulo, ano 3, v. 12, out./dez. 2007, p. 89-90.

>8 MEDEIRQS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente direito e dever fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 125.



da pessoa humana passa por uma re-significacdo, passando os elementos ambientais a
atuar como condi¢do e limite para o usufruto dos direitos a vida, liberdade, seguranca e

propriedade”.

Dai decorrer a indisponibilidade do direito-dever ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois ele serve de base a dignidade da pessoa humana, ndo
s6 de maneira individual, mas difusamente considerada. O equilibrio do meio ambiente
€ essencial para a qualidade de vida e, portanto, para a dignidade da vida humana, tanto
desta quanto das futuras geragdes. Mas € possivel ir além da ampliagdo do conceito de
dignidade para abarcar as futuras geragdes. Essa ampliacdo € necesséria para reconhecer
dignidade a prépria vida e, portanto, da vida humana, animal ou ndo, pois essa vida € o
fundamento e o alicerce de todas as posicdes juridicas. Sem o suporte da vida ndo ha

que se falar na possibilidade de exercicio de direitos ou de deveres.

Assim, a tendéncia a desformalizagdo precisa ser concebida dentro de limitagdes
que a indisponibilidade ao direito ecologicamente equilibrado impde para garantir a

base vital ao exercicio de qualquer direito.

Portanto, embora haja uma franca tendéncia a desformalizacdo nos seus varios
aspectos, sempre o Judicidrio poderd ser acionado para decidir sobre eventuais
consensos que maculem direitos personalissimos, fundamentais ou indisponiveis. Por
isso, o termo de compromisso de ajustamento, que verse sobre o dano ambiental puro,
s6 podera dispor sobre as chamadas cldusulas acessorias do cumprimento da obrigagdo,
ou seja, sobre as condi¢des de tempo, modo e lugar de seu cumprimento. Quanto ao
dano ambiental indireto ou por ricochete, a utilizacdo da conciliacdo, mediacdo ou
arbitragem ficara restrita aos aspectos disponiveis da obrigacao e, na dltima modalidade,
apenas aos de natureza patrimonial. Ademais, € importante ressaltar que, mesmo diante
de uma obrigacdo eventualmente ndo regulamentada, poderd haver responsabilidade

.. i, . . . 60
civil, desde que demonstrado o dano ou o ilicito ambientais™ .

> CARVALHO, Délton Winter de. A Sociedade do risco global e o meio ambiente como um direito
personalissimo intergeracional. In: Revista de Direito Ambiental. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 52,
out.-dez. 2008, p. 30.

% Nesse sentido, adverte CARVALHO que “a ilicitude do risco ambiental dependera da constatacdo de
sua alta probabilidade de ocorréncia futura e da avaliagdo de sua gravidade ou magnitude.” Isso porque
o art. 187 do Cddigo Civil desvinculou o dano como condigdo para a configuracdo da ilicitude civil.
CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: a responsabilizagdo civil pelo risco ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 168.



N

No que concerne a avaliacio de impactos ambientais e ao licenciamento
ambiental simplificado, deve-se ter em conta que se tratam de decisdes de gestdo
ambiental. MORAES, referindo-se ao licenciamento ambiental, afirma por ser ele “um
servigo publico que deve realizar o balango dos interesses e opinides, as avaliacOes
técnico-cientificas e a participagdo publica na garantia da realiza¢do do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado por meio de uma decisdo administrativa correta,
deve ser orientado pelo regime constitucional de controle ptblico. O descumprimento
ou violacdo das normas que regem o regime juridico do licenciamento ambiental, por
acdo ou omissdo da Administracio ou de interessado, levam necessariamente a

possibilidade de controle jurisdicional desse processo administrativo™'.

Logo, a
desformalizacdo do licenciamento ambiental encontra limite no respeito aos principios
constitucionais da moralidade, legalidade, publicidade e eficiéncia, além de exigir
devida motivacdo. O descumprimento ou violacio de qualquer norma legal ou

constitucional da ensejo ao controle judicial dos atos administrativos.

Consideracoes finais

Nao € possivel falar em autorregulacdo sem lembrar que a idéia € herdeira direta
daquela que se funda na hipétese de um Estado Minimo, limitado em suas funcdes
interventivas, regulatdrias e judiciais. Essa bandeira do liberalismo cldssico, reafirmada
pelo Consenso de Washington e que sofreu severo abalo com a Crise de 2008, ainda
possui seu apelo fora do ambiente do mercado uma vez que a sociedade contemporanea
exerce forte pressdo sobre o Poder Judicidrio, com o aumento das demandas geradas
pelos direitos coletivos, além da crescente complexidade imposta que exige
especializacdo e apoio técnico. Tal complexidade se faz refletir em propostas de
desregulamentacdo, desformalizacdo, desjudicializacdo e desjurisdicionalizagdo das
questdes atinentes aos processos, especialmente aos de jurisdi¢do voluntdria, visando a

proporcionar maior celeridade, menores custos € acesso a prestacao estatal.

A sociedade contemporanea exerce forte pressao sobre o Poder Judicidrio, com o
aumento das demandas geradas pelos direitos coletivos, além da crescente
complexidade imposta que exige especializacdo e apoio técnico. Tal complexidade se

faz refletir em propostas de desregulamentacdo, desformalizacdo, desjudicializacdo e

61 MORAES, Raimundo de Jesus Coelho de. Judicializagdo do licenciamento ambiental no Brasil: excesso
ou garantia de participacdo? In: Revista de Direito Ambiental n. 38, p. 223. S3o Paulo: Ed. RT, abr.-jun.
2005.



desjurisdicionalizacdo das questdes atinentes, especialmente aos processos de jurisdi¢ao
voluntdria, visando a proporcionar maior celeridade, menores custos e acesso a

prestacdo estatal.

Dessa maneira, solucdes como mediagdo, termo de compromisso de
ajustamento, arbitragem e transferéncia de atos tipicamente jurisdicionais aos servidores
da Justica, a servigos delegados do poder publico ou até a particulares aparecem como

alternativas, revelando-se uma tendéncia mundial.

As reformas até hoje executadas pelo Poder Judicidrio e pelo Ministério Pablico
manejam, ainda em boa parte, com uma ldgica quantitativa, incrementando esforcos
para atender metas numéricas que encontram limites na prépria estrutura material e

or¢camentdria, ndo sendo suficientes para resolver o problema do excesso de demandas.

Nao € mais admissivel mover-se a maquina estatal para a intervencdo judicial
que se manifeste como mera homologadora de negdcios juridicos consensuais entre os
interessados, como nas demandas tipicas de jurisdi¢do voluntdria, como sdo exemplos a
partilha, a separagdo e o divorcio consensual entre partes iguais, sem herdeiros menores

ou incapazes.

Entretanto, ndo podemos nos olvidar de que a solugdo extrajudicial € vidvel
apenas na medida em que nao houver conflito ou possibilidade de prejuizo a parte mais
fraca da relagdo juridica havendo necessidade de intervengdo e regulacio estatal sempre

que houver interesse indisponivel.
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